
   Приложение  1
 к постановлению президиума от  15 декабря 2025 года № 13-2
Справка
об итогах  региональной тематической  проверки по вопросам оплаты труда работников образовательных организаций области.
В соответствии с планом работы Вологодской областной организации Общероссийского Профсоюза образования на 2025 год, на основании постановления президиума областной организации Общероссийского Профсоюза образования № 11 - 4 от 30.09.2025 «О проведении региональной тематической проверки по вопросам оплаты труда работников образовательных организаций области» с   6 октября 2025 года по 7 ноября 2025 года проведена региональная тематическая проверка по вопросам оплаты труда работников образовательных организаций области.
Основной целью проведения   проверки явилось выявление, предупреждение и устранение нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, регулирующих вопросы оплаты труда, порядка определения учебной нагрузки и принятия локальных нормативных актов по вопросам оплаты труда  в образовательных организациях области с целью дальнейшего приведения системы оплаты труда на региональном и локальном уровнях в соответствие с  правовыми позициями  Конституционного Суда Российской Федерации по вопросам содержания минимального размера оплаты труда (далее - МРОТ).
Проверка проведена во всех территориальных организациях, за исключением Кирилловской и Кичменгско - Городецкой районных организаций Общероссийского Профсоюза образования.
Всего проверено  123 образовательных организаций  области.
Их них:
дошкольные образовательные организации - 41;
общеобразовательные организации - 68;
организации дополнительного образования -  12;
профессиональные образовательные организации-2.
     Как и в ходе любой проверки, изучались вопросы социального партнерства на локальном уровне, а именно соблюдение порядка учета мнения профсоюзного комитета или согласования с ним. 
       В связи с тем, что предметом проверки была оплата труда работников образовательных организаций области, проверялись документы по учебной нагрузке и локальные документы согласно перечню запрашиваемых документов, указанных в уведомлении о проверке: 
1. Коллективный договор;
2. Правила внутреннего трудового распорядка
3. Положение об оплате труда;
4. Положение о распределении стимулирующих выплат;
5. Протоколы комиссии по распределению стимулирующих выплат;
6. Штатные расписания;
7.Трудовые договоры, дополнительные соглашения к ним;
8. Приказы об определении учебной нагрузки (предварительной и окончательной);
9. Приказы по личному составу (о совмещении, о привлечение к работе в выходные дни и  др.);
10.Табель учета рабочего времени;
11.Расчетные листки;
12. Тарификационный список работников.
     Подсчет количественных составляющих по вопросам определения учебной нагрузки и участия первичной профсоюзной организации при  принятии локальных нормативных актов по вопросам оплаты труда или внесению изменений в них не был целью проверки. Однако, изучив срез данного вопроса, отмечаем, что в большинстве организаций процедура учета мнения профсоюзного комитета или согласования с ним ведется . Единичные нарушения были устранены в ходе проверки или взяты на контроль.
        В ходе проверки проанализирована заработная плата по педагогическим и иным должностям, общее количество которых составляет порядка 400.
Проверка проводилась исходя из следующих требований законодательства.
В соответствии с частью 1 статьи 129 Трудового кодекса РФ заработная плата (оплата труда работника) - вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также компенсационные выплаты (доплаты и надбавки компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, работу в особых климатических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, и иные выплаты компенсационного характера) и стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты). 
Трудовое законодательство устанавливает обязательное требование к МРОТ, закрепленное в статье 133 Трудового кодекса РФ: месячная заработная плата работника, полностью отработавшего за этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности), не может быть ниже минимального размера оплаты труда. 
В основе проверки использовались правовые позиции Конституционного Суда РФ, изложенные в следующих решениях:
 от 7 декабря 2017 года N 38-П (районный коэффициент и процентная надбавка, начисленные за работу в местностях с особыми климатическими условиями, не могут включаться в состав МРОТ);
         от 11 апреля 2019 года N 17-П (начисление оплаты праздничных дней, ночной и сверхурочной работы осуществляется сверх МРОТ);
 от 16 декабря 2019 года N 40-П (в состав МРОТ нельзя включать дополнительную оплату (доплату) работы, выполняемой в порядке совмещения профессий (должностей));
от 23 сентября 2024 года N 40-П (доплаты за выполнение дополнительных работ, не входящих в должностные обязанности работника, не включаются в МРОТ).
С учетом  вышеперечисленных решений Конституционного Суда  РФ  не подлежат включению в размер заработной платы работников образовательных организаций области, не превышающий МРОТ, следующие выплаты:
· районный коэффициент; 
· повышенная оплата сверхурочной работы, работы в ночное время, выходные и нерабочие праздничные дни; 
· дополнительная оплата за выполнение с письменного согласия работника дополнительной работы в порядке совмещения профессий (должностей); 
· дополнительная оплата за выполнение с письменного согласия педагогического работника дополнительной работы, не входящей в его основные должностные обязанности в соответствии с квалификационными характеристиками по замещаемой им должности (за классное руководство, проверку письменных работ, заведование учебными кабинетами, лабораториями, мастерскими, учебно -опытными участками, руководство методическими объединениями и другие дополнительные виды работ); 
· доплаты за осуществление работы в условиях, отклоняющихся от нормальных (с детьми с ОВЗ, в сельской местности, во вредных условиях труда и др.);
· дополнительная оплата за выполнение учебной (преподавательской) работы сверх установленной для данной категории педагогических работников нормы часов. 
На основании изложенного, размер месячной заработной платы работника не может быть ниже МРОТ по итогам вычета вышеуказанных выплат, не подлежащих включению в МРОТ, при условии выработки работником нормы рабочего времени и выполнения трудовых обязанностей в пределах нормы труда.  
Согласно статье 2 Трудового кодекса РФ каждый работник имеет право на получение заработной платы не ниже МРОТ, установленного федеральным законодательством, а соблюдение величины МРОТ в силу статьи 130 Трудового кодекса РФ  является одной из основных гарантий по оплате труда работников. 
В связи с тем, что  в  Вологодской области не установлена минимальная заработная плата (наименьшая величина оплаты труда работника, допустимая в субъекте РФ), применяется федеральный МРОТ. Согласно статье 1 Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» МРОТ с 1 января 2025 года установлен в сумме 22 440 рублей в месяц (с 1 января 2026 года 27 093 рубля в месяц).
Система оплаты труда на территории области регулируется областными   нормативными правовыми актами, а также аналогичными нормативными правовыми актами муниципального уровня.
Так, Законом Вологодской области от 17 октября 2008 г. N 1862-ОЗ "Об оплате труда работников государственных учреждений области" (в редакции от 12 декабря 2022 г.)  определены  минимальные размеры окладов (должностных окладов) по профессиональным квалификационным группам и профессиональным стандартам, размер которых определен  от  2068 рублей  до  5400 рублей соответственно. 
    В соответствии с указанным законом разработано Положение об оплате труда работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность (государственных образовательных учреждений области), утвержденное постановлением Правительства Вологодской области от 30 октября 2008 г. N 2099 "Об оплате труда работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность (государственных образовательных учреждений области)" (в редакции от 6 сентября 2024 г. ) (далее- Положение).
       Согласно Положению работникам организаций устанавливаются должностные оклады, которые формируются на основе применения к минимальному размеру должностного оклада, установленному законом области от 17 октября 2008 года N 1862-ОЗ "Об оплате труда работников государственных учреждений области", отраслевого коэффициента, коэффициента квалификационного уровня, коэффициента уровня квалификации, коэффициента уровня образования, коэффициента за наличие квалификационной категории и коэффициента за наличие ученой степени.
    В соответствии с пунктом 2.1. Положения  в должностные оклады педагогических работников включается размер денежной компенсации на обеспечение книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями:
150 рублей - в образовательных организациях дополнительного профессионального образования;
100 рублей - в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, за исключением образовательных организаций дополнительного профессионального образования.
   Должностные оклады определяются в соответствии с уровнями квалификации, установленными профессиональными стандартами. В случае если профессиональный стандарт не предусмотрен настоящим Положением, должностные оклады определяются в соответствии с профессиональными квалификационными группами.
Положение также включает в себя:
перечень выплат компенсационного характера, порядок, размеры и условия их применения;
перечень выплат стимулирующего характера, порядок, размеры и условия их применения;
порядок и размеры оплаты труда руководителей организаций и их заместителей;
порядок формирования фонда оплаты труда работников организаций.
   Выводы по итогам проверки:
   Согласно действующей системе оплаты труда на территории области отмечаются следующие несоответствия требованиям решений Конституционного суда РФ, указанным в настоящей справке:
1. Показатель средней заработной платы региона достигается за счет увеличенной нормы рабочего времени (работа более чем 18 часов в неделю или за более чем одну ставку);
2. Преобладающее большинство показателей включаются в состав заработной платы  с целью ее доведения  до МРОТ. Отмечаются случаи нормативного закрепления «доплаты до МРОТ» за счет стимулирующих выплат. Следовательно, стимулирующие и компенсационные выплаты не выполняют свои основные функции стимулирования труда работников и компенсирования влияния на работника различных неблагоприятных факторов;
3. Отсутствует дифференциация труда, предполагающая  установление различий в правовом регулировании трудовых и иных непосредственно связанных с ними отношений отдельных категорий работников, выраженная в наделении их дополнительными правами, льготами и преимуществами. Например, установление заработной платы молодым педагогам в возрасте до 35 лет наравне с заработной платой педагогических работников с большим стажем работы. 
В связи с вышеизложенным, представляется необходимым инициировать принятие нового регионального нормативного правового акта или внесение изменений в Закон Вологодской области от 17 октября 2008 г. N 1862-ОЗ "Об оплате труда работников государственных учреждений области" и Постановление Правительства Вологодской области от 30 октября 2008 г. N 2099 "Об оплате труда работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность (государственных образовательных учреждений области)" в части установления базового оклада согласно статье 129 Трудового кодекса РФ, начиная с базового оклада по должностям и профессиям первого квалификационного уровня в размере МРОТ и пропорционально увеличенного размера базового оклада по должностям и профессиям последующих уровней. 
Подготовлена главным правовым инспектором труда Вологодской областной организации Общероссийского Профсоюза образования М.Д. Осовской
